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PGE 2021 de 1+D+i: la realidad detras
delespejismo

Los PGE 2018 sufrieron un tortuoso camino hasta su aprobacién. Se presentaron
comogpresupuestos del PP, pero fueron aprobados por un gobierno del PSOE, sin
cambios relevantes en la Funcién 46 que agrupa los presupuestos de |+D+i. Los
PGE recogian un crecimiento neto del 8,33%, con 226,65 M€ mas en capitulos 1 al
7 (+8,68%) y 316 M€ agregados al capitulo 8 (+8,1%). Estos numeros nos
situaban a una distancia de 1337 M€ y un -32% de los PGE 2009 en gasto real, un
largo camino por recorrer, no para avanzar sino para recuperar los presupuestos
de hace una década.

El cambio de gobierno, con la creacién del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades, abria una esperanza a un cambio real. Desde el inicio hubo
sefales de estos cambios, en las formas y también en la articulacién de medidas
urgentes, como la eliminacién de la intervencién previa en proyectos
internacionales en los OPIs o la ampliacién del limite de gasto en la ley de
Contratos del Estado.

Sin embargo, los PGE 2019, que debian ser la prueba ineludible de la vocacién de
cambio y de recuperacion del sistema cientifico espafol, no pudieron aprobarse, y
abocaron a nuevas elecciones. El nuevo Gobierno de coalicién, con participacion
del PSOE y Unidas Podemos, modificd la estructura de ministerios, dividiendo el
MCIU en un Ministerio de Ciencia e Innovacion (MCl) y otro Ministerio de
Universidades. Una decision bastante contestada porque significa aislar Ia
Universidad tanto del sistema educativo como del sistema cientifico.

Poco después de asumir, en enero de 2020, emergia la pandemia de la COVID-19
como la mayor catastrofe mundial en tiempos de paz, poniendo a prueba la
capacidad de gestién y voluntad de cambio del gobierno. La caida vertiginosa de
la actividad econémica y del PIB, con millones de trabajadores abocados al paro,
se enfrentaron con medidas progresistas: ERTES, IMV y ayudas a sectores que
han suavizado el impacto, construidos sobre la base del didlogo social como
instrumento preferente.

El Gobierno renuncié a tramitar los PGE 2020 y prefirié seguir prorrogando los
PGE218 para centrarse en la gestién de la pandemia y presentar unos
presupuestos robustos para 2021.

La profundidad del dafio sanitario, econdmico y social derivado dela COVID, ha
movido a la Unién Europea a aprobar una bateria de ayudas de 750.000 M€, una
respuesta sin precedentes en la historia de la Unién,que garantizara mayor apoyo
financiero a las economias nacionales mas afectadas. El paquete de ayudas para
Espafa se estructura concentrando las ayudas no reembolsables en 2021-2023,
gue se prolongaran con créditos entre 2023 y 2026.
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Estas ayudas han tenido un impacto muy importante en las cuentas 2021, que
integran el primer paquete del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)
por un monto de 24.198 Millones de euros gque se distribuyen en los distintos
programas de los PGE2021.

En el caso de los PGE de I+D+i, Funcion 46, el MRR significa 4.752 M€ que,
agregados a la estructura del presupuesto, resultan en un gasto total de 1+D+i
de 12.343,56 M€, un 75% mayor que el de 2018 (igual al de 2019 y 2020). Sin
embargo, conviene desagregar el dinero del MRR de la estructura de ingresos y
gastos de la F46. Porque lo esencial es consolidar los PGE de I+D+i mas alla de
2023 permitiendo alcanzar el 2% del PIB en esas fechas y el 3% en 2030.

Y el andlisis de la estructura presupuestaria sin MRR no invita a la acion. El
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MRR se tina en el 86% al sector empresarial, 4090 M€ sobre los 4752 M€
asignados - con criterios muy laxos -, a I+D+i.

El Ultimo y no menor desafio es gestionar y ejecutar esta gran cantidad de
recursos MRR dentro de 2021. El achicamiento sostenido de la AGE -que ha
perdido mas del 20% del personal y 40000 puestos de trabajo en los ultimos 10
afnos -, ya ha mostrado sus efectos, reflejados en una administracién al borde del
colapso para la gestién de los ERTES o del IMV. La profundizacién de esta

1 “Hacer mas resilientes los servicios publicos con la ayuda de Europa”. C.S. de Comisiones
Obreras. Octubre 2020
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situacién en los proximos 5 afos, con jubilaciones previstas en torno a otro 20%
no puede seguir ignoradndose.

En el sector de la investigacién la crisis de personal es todavia mas profunda; en
estos 10 anos se ha perdido el 29% del personal fijo -mas de 2400 funcionarios -,
con un incremento paralelo del 26% del empleo temporal precarizado.

Gestionar estos recursos con medios publicos, los Unicos que aseguran la
neutralidad de la asignacién y una evaluacién rigurosa, es la tarea pendiente. La
“revolucidon de la administracién”anunciada por el Presidente Sanchez y basada
en un aumento sustancial de la colaboracién publico-privada -el nuevo recurso
lingUistico para esconder la privatizaciéngparcial del aparato del Estado-, no es la
salida. El mecanismo mas adecuado para asegurar la neutralidad de signacion
y la ejecucidon eficiente de los recursos es la convocatoria de ‘
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DISTRIBUCION MECANISMO RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR) Millones de Euros % Total

12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION 127,62 0,53%
13 MINISTERIO DE JUSTICIA 27,74 0,11%
14 MINISTERIO DE DEFENSA 25,00 0,10%
16 MINISTERIO DEL INTERIOR 6,25 0,03%
17 MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 4.982,35 20,59%
18 MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1.852,55 7,66%
19 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 1.167,48 4,82%
20 MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 1.708,00 7,06%
21 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 406,50 1,68%
22 MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA 239,87 0,99%
23 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 6.805,22 28,12%
24 MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE 206,29 0,85%
26 MINISTERIO DE SANIDAD 2,18%
27 MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 15,10%
28 MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION 4,55%
29 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 3,79%
30 MINISTERIO DE IGUALDAD 0,20%

32 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 0,79%
33 MINISTERIO DE UNIVERSIDADES 0,84%
TOTAL 00,00%
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producti dadanla y el sector publico. Igualmente relevantes son los

objetivos de Innovacién tecnoldgica de las telecomunicaciones, que integra el
Plan de Conectividad, fondos para digitalizacién, competencias digitales y factura
electrénica en la PYME, transferencias a Red.es para Acelera PYME, programa
UNI_DIGITAL,Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE), programa EDUCA en
DIGITAL y ciberseguridad. Pero es muy dificil calificar a ninguno de estos
programas de innovacidn. Estos recursos significan el 70% del MRR de la F46 y
enmascaran el volumen de recursos reales dedicados a |+D+i.

En consonancia con esta distribucién, el destino de los programas 460A, B, Cy E
es el sector empresarial en un 86%, con una participacién del 50% entre
empresas y sociedades publicas y sector privado. Mientras, el sector publico de la
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investigacién, Agencia Estatal de Investigacién (AEl) y OPIS, solo recibe el 14% de
estos importantes recursos, 665 M€.

El desglose del fondo MRR entre los distintos ministerios se detalla en la tabla 2.

Tabla2. Recursos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
asignados a la Funcion 46

Mecanismo Recuperacion y Resiliencia (MRR) por Ministerios ejecutores 2021
Programas y Capitulos de gasto

460A. Investigacion, Desarrollo e Innovacion MITMA, MITYC, MITECO, MINECO, MIU 1520,90
Capitulo 6. Inversiones Reales 678,00
Capitulo 7. Transferencias de capital 842,90
460 B. InvDes. Soc. Informacion MINECO 336,00
Capitulo 6. Inversiones Reales 336,00
460C. Innovac. Tecnoldgiac comunicaciones MINECO 1793,20
Capitulo 4. Transferencias corrientes 3,20
Capitulo 6. Inversiones Reales 9,00
Capitulo 7. Transferencias de capital 1769,00
Capitulo 8. Activos Financieros 12,00
460D. Fomento y coordinacion investigacion cientifica y técnica M° Ciencia e Innovaciéon MCI 664,87
Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 1,50
Capitulo 4. Transferencias corrientes 8,30
Capitulo 6. Inversiones Reales 195,64
Capitulo 7. Transferencias de capital 45943
460E. I+D tecnoldgico-industrial M° Ciencia e Innovacién 436,86
Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 3,20
Capitulo 4. Transferencias corrientes 6,66
Capitulo 7. Transferencias de capital 427,00
TOTAL MECANISMO RECUPERACION Y RESILIENCIA en I+D+i 4751,83
Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios !.-— 1. |rﬁl" T 4,70
Capitulo 4. Transferencias corrientes o . TACAS" a! A@’
Capitulo 6. Inversiones Reales I 2 W™ e NN
Capftulo 7. Transferencias de capital E‘ | & A\ O~ T 340833
Capftulo 8. Activos Financieros ~ \ A 12,00
Gastos de +D 460D + 460F 1101,73
Gastos de Innovacion 808 + 460C 3650,10

investi de reparto Tras los aplausos y alusiones a los
“héroes de Ia%“q numeros son la dura realidad detras del espejismo.
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La Funcion 46 Investigacion, Desarrollo, Innovacion vy
Digitalizaciéon de los PGE 2021

La F46 ha sido rebautizada agregrando el concepto de Digitalizacién al de
Investigacién, Desarrollo e Innovacién. Esto aflade fondos a la |+D+i, aunque los
criterios se vuelvan mas laxos y se integran politicas gque seguramente son
necesarias, pero que no se corresponden con el sector de 1+D+i.

El Gobierno declara asumir un compromiso de Estado conla ciencia y la inversion
en |+D+l, en torno a los siguientes pilares:
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- Aumento de la inversién publica en |+D+I civil y avance en la inversién total
publica y privada.

- Atraccién y retencién del talento investigador y retorno de personalinvestigador,
equiparacién de derechos del personal investigador predoctoral,estabilizacién vy
rejuvenecimiento de las plantillas de los centros deinvestigaciéon publicos y
mejora de las condiciones laborales.

- Refuerzo de los mecanismos de transferencia del conocimiento, tanto alsector
productivo como a la ciudadania.

- Simplificacién y flexibilizacién de los procedimientos y
requerimientosadministrativos.

Las actuaciones del Ministerio de Ciencia e Innovacién se_b
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segestio fundamentalmente a través de los Ministerios de Ciencia e
Innovacion(6.547 millones de euros), Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital (3.769millones), Industria, Comercio y Turismo (792 millones) vy
Universidades (308millones). El ministerio de Defensa recibe los recursos para
[+D militar.

Las tablas 3, 4 y 5 resumen las grandes cifras de la Funcién 46 de los PGE 2021,
por capitulos de gasto y por programas, haciendo visibles los drasticos recortes
de estas politicas desde 2009. Las tablas desagregan el presupuesto 2021 de los
recursos del MRR. La columna denominada 2022 corresponde al presupuesto total
2021.

e|aE




PGE 2021 de I+D+i: la realidad detras del espejismo

servicios a la ciudadania
administracién general del estado

La evolucion del gasto por capitulos presupuestarios (Tabla 3), muestra un
aumento muy importante del capitulo de inversiones, maltratado durante los
ultimos 10 anos. En el presupuesto 2021 se incrementa un 37,7% en capitulo 6,
pero queda todavia un 34% por debajo del capitulo en 2009 (464,64 M€ en 2021
frente a 701,5 M€ en 2009). Gracias a los recursos del MRR, las inversiones
crecen hasta superar en un 140% el presupuesto de 2009.

El anadlisis del gasto total, capitulos 1 al 7,muestra resultados similares. El gasto
real 2021 crece un 9,3% frente a 2020 pero permanece un 25% por dejado del
gasto no financiero en 2009 (3115 M€ frente a 4176M<€), Grafico 1. Si se suman
los recursos europeos el gasto re era en un 88% el gasto de 2009
alcanzando los 7855 M£.
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Tabla 3. Evolucion PGE I+D+i por capitulos de gasto (2009-2021)

Politica de I+D+i por capitulos de gasto

1+D+i total 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021MRR 2022 2021/2020 2021+MRR/2020 2021/2009
Capitulos millones de euros (M€) 2021 total M€ % M€ % ME %

|. Gastos de personal 674,74 666,69 614,11 60508 599,04 57849 579.82| 58850 584,76 621,01 621,01 631,74 673,39 673,39 41,65 6,6% 41,65 6,6% -1,35 -0,2%
Il. Gastos corrientes en bienes yservicios 321,28 269,34 259,14| 222,16 203,08 22645 239,70| 251,35| 24528| 26554| 26554 27480 331,21 4,70 335,91 56,41 20,5% 61,11 22,2% 9,93 3,1%
lll. Gastos financieros 0,09 0,09 0,10 0,60 0,70 0,69 0,75 1,29 2,01 2,54 2,54 2,54 4,03 4,03 149 58,7% 1,49 58,7% 3,94 4428 1%
IV. Transferencias corrientes 28596| 29564 292,75 262,05 247,08| 27387 298,03| 284,85| 261,12 319,10 319,10 29447 294,28 18,16 312,44 -0,19 -0,1% 17,97 6,1% 8,32 2,9%
Operaciones corrientes 1.282,08( 1.231,77| 1.166,10{ 1.089,89| 1.049,90| 1.079,51| 1.118,30| 1.126,00| 1.093,17| 1.208,19| 1.208,19| 1.203,55( 1.302,91 22,86 1.325,77 99,36 8,3%] 122,22 10,2%] 20,83 1,6%]
V1. Inversiones reales 701,50 540,83 477,49| 382,76 293,03| 306,02| 288,73| 329,61| 303,34| 332,21| 332,21| 33742 464,64 1.683,28 127,22 37,7% 1.345,86 398,9% -236,86 -33,8%
VII. Transferencias de capital 2.192,09| 1.799,28| 1.745,65| 1.093,78| 923,85/ 991,79| 998,89 1.219,70( 1.215,60| 1.298,36| 1.298,36| 1.309,22| 1.347,48 4.845,81 38,26 2,9% 3.536,59 270,1% -844.,61 -38,5%
Operaciones de capital 2.893,59| 2.340,11| 2.223,14| 1.476,54| 1.216,88| 1.297,81| 1.287,61| 1.549,30( 1.518,94| 1.630,57| 1.630,57( 1.646,64| 1.812,12| 4.716,97 6.529,09 165,48 10,0%| 4.882,45 296,5%) -1.081,47 -37,4%)
Operaciones no financieras 4.175,67| 3.571,88| 3.389,25| 2.566,43| 2.266,78| 2.377,32| 2.405,91| 2.675,30( 2.612,11| 2.838,76| 2.838,76( 2.850,19| 3.115,03| 4.739,83 7.854,86 264,84 9,3%) 5.004,67 175,6%| -1.060,64 -25,4%
VIII. Activos financieros 5.486,24| 5.698,90( 5.196,51| 3.754,04| 3.659,46| 3.726,93| 3.989,49| 3.749,86| 3.890,51| 4.205,72| 4.205,72| 4.205,72| 4.476,70 12,00 4.488,70 270,98 6,4% 282,98 6,7% -1.009,54 -18,4%
TOTAL CAPITULOS | a VIII 9.661,91| 9.270,78| 8.585,76| 6.320,47| 5.926,24| 6.104,25| 6.395,40| 6.425,16| 6.502,62| 7.044,48| 7.044,48( 7.055,91| 7.591,73| 4.751,83| 12.343,56 535,82 7,6%] 5.287,65 749%| -2.070,18 -21,4%

Fuente: Proyecto de PGE 2021 y presupuestos aprobados 2009-2018
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Tabla 4. Evolucion del gasto Funcion 46 (2009-2021)

Resumen Funcion 46, Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon 2009-2021

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  2021MRR
millones de euros (M€)

Gasto estatal |+D+i 9.661,9 9.270,8 8.585,7 6.320,5 5.926,2 6.103,8 6.395,2 6.425,2 502,62 7.044,47 7.044,47 7.044,47 7.591,73 12.343,57
Gasto real (cap.1-7) 4.175,7 3.572,2 3.389,3 2.566,4 2.266,8 2.377,0 24057 26753 2612,11 2838,75 2838,75 2838,75 3115,03 4739,83
Activos financieros (cap.8) 5.486,2 5.6986 5196,5 3.754,0 3.659,4 3.726,9 3.989,5 3.749,9 3890,51 4205,72 4205,72 4205,72 4476,70 4488,7
Gasto I+D 6.972,3 6.792,2 6.641,3 4.9201 5.040,5 5.067,8 5.173,0 5.286,7 553343 5878,72 5878,72 5878,72 6.362,02 7.463,86
Gasto innovacién (') 2.689,6 24786 1.944,5 1.400,4 8858 1.036,0 1.348,0 1.264,6 969,08 1165,75 1165,75 1165,75 1229,71 4879,71
Gasto I+D+i militar 1.458,6 1.182,8 1.009,3 757,7 363,4 506,8 726,8 631,9 461,45 678,09 678,09 678,09 860,52 860,52
Gasto [+D+i civil: 8.203,3 8.088,0 75765 55628 55625 5597,0 56690 57933 602857 6366,38 6366,38 6366,38 6.731,21 11.483,05
1+D+i civil: gasto real (cap 1-7) 3.867,2 3.340,3 3.1844 2.391,5 21218 22499 22430 2511,6 245302 2628,27 2628,27 262827 2931,06 4555,86
1+D+i civil: act. financ. (cap 8) 4.336,0 4.747,7 43920 3.171,3 3.4411 3.383,1 3.426,0 3.281,8 358815 3738,11 3738,11 3738,11 3800,15 3812,15
1+D+i militar: cap 1-7 308,5 231,9 204,8 174,9 145,0 163,0 162,8 163,7 159,09 210,48 210,48 210,48 183,97 183,97
1+D+i militar: cap 8 1.150,3 950,9 804,5 582,7 218,4 343,9 563,9 468,1 302,36 467,61 467,61 467,61 676,55 676,55

Fuente: PGE 2021 y PGE aprobados 2009-2018
(") Incluye innovacién en telecomunicaciones, sociedad de la informacion e innovacion militar.
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Investigacion, Desarrollo e Innovacién por programas de gasto

Programas presupuestarios 2009 2010 2011 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Variacion 2021,
millones de euros (M €) 2021MRR| M€
461M. Dir. y serv.grales. Ciencia, innovacion y universidades 21,54 38,25 38,25 16,71
462M Investigacién y estudios socioldgicos y constitucionales 14,54 13,98 13,20 11,99 12,08 12,08 12,08 13,33 13,33 1,25
462N Investigacion y estudios estadisticos y econdémicos 7,78 7,62 7,06 5,98 5,72 572 5,73 6,14 6,14 0,41
463A Investigacion cientffica 975,73 861,03 811,15 704,88 720,92 720,92 720,92 873,34 239424 152,42
463B Fomento y coordinacion investigacién cientfica y tcnica 2.065,77 2.097,06 2.139,77 3.39535 2.979,64 2.979,64 2.962,75 2759,37 342424 -203,38
465A Investigacion sanitaria 423,70 386,41 327,53 269,96 270,35 270,35 270,35 287,23 287,23 16,88
466A Investigacion y evaluacion educatva 6,72 5,13 26,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
467A Astronomia y astrofisica® 21,15 20,93 20,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
467B 1+D y experimentacion en ransportes e infraestructuras 107,19 4,62 4,42 0,96 0,96 0,96 0,96 1,00 1,00 0,04
467C I+D tecnoldgico-industrial* 268257 2.898,73 2.834,24 760,70 1.459,65 1.459,65 1.459,65 1905,01 2341,87 445,36
467D Investigacion y experimentacion agraria 81,88 80,84 79,26 53,64 53,15 53,15 52,62 58,25 58,25 5,63
467E Investigacién oceanogréfica y pesquera 65,75 61,21 60,22 60,04 60,58 60,58 60,58 99,11 99,11 38,53
467F Investigacion geoldgico-minera y medioambiental 94,55 31,14 26,40 23,59 23,48 23,48 23,48 24,52 2452 1,04
467G I+D Sociedad de la informacin 436,74 524,55 418,05 124,46 141,92 141,92 145,41 162,52 498,52 17,11
467H Investigacién energética, medioambiental y tecnoldgica 116,28 91,56 86,56 87,25 89,98 89,98 88,76 112,51 112,51 23,75
4671 Innovacion tecnolégica de las telecomunicaciones 1.102,92 1.003,17 721,67 529,77 547,95 547,95 552,73 390,64 2183,84 -162,09
TOTAL INVESTIGACION CIVIL 8.203,27 8.087,98 7.576,45 6.028,57 6.366,38 6.366,38 6.377,56 6.731,22 11.483,05 353,66
464A Investigacion y estudios de las fuerzas armadas 308,72 231,89 203,91 159,09 210,48 210,48 210,98 183,97 183,97 -27,01
464B Apoyo innovacion tecnolégica en el sector de defensa 1.149,92 950,91 804,14 302,36 467,61 467,61 467,61 676,55 676,55 208,94
464C Investigacion en materia de seguridad publica 0,00 0,00 1,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
TOTAL INVESTIGACION MILITAR 1.458,64 1.182,80 1.009,29 461,45 860,52 181,93
TOTAL POLITICA I+D+i 9.661,91 9.270,78 3.585,74' 6.490,02 12.343,57 535,59

Fuente: Proyecto de PGE 2021 y presupuestos aprobados 2009-2018
** 467A Astronomia y astrofisica. EI IAC cambi6 su situacion juridica en 2013

El analisis de la evolucion de los
y 2, proporciona resul
7,8% respecto a_20

ﬁ ae ra en un
W elven @{‘gn fuerza, un 45% en gastos
8) rea%@é\Z mientras se reducen en mas del

INTA wa nisterio de Defensa. Si en 2018 destacaba
re un 5 stigacién militar en casi el 47%, este aumento se
consoll n aumento obligado al considerarse ilegales los créditos
extrao 10S que se dotaban en los ultimos afos para cubrir las deudas en la
fabricacién de armamento. La investigacién en Defensa no recibe recursos

MRR.

En cuanto al destino final de los recursos, Tabla 5, se vuelve a repetir el
esquema: recuperacién de la investigacién civil en un 5,5% que se eleva al
80% al computar el MRR. Los PGE 2021 se mantienen el 18% por debajo de
2009. Las principales politicas de gastoscambian poco en 2021 para escalar
con los fondos MRR. A continuacion, se analizan los programas mas relevantes.
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Grafico 2. Evolucion de los PGE de I+D+i por politicas y programas

Evoludon de las politicas de 14DHi
Los datos rotulados 2022 corresponden a PGE 2021 con fondos MRR
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El pr@ ﬁ /co e mdustrlal gestionado por el CDTI,
aume en un 3 Ciacion en 2021, que se refuerza con los 437 M€
del progr MRR. Un aumento adicional en capitulo 7 que supone
proble a eJecucién y que se aborda en una seccion posterior de este
informe.

Los programas 467/ Innovacién tecnoldgica de las Telecomunicaciones y 467G
de Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de la Informacion estan dotados
para el afo 2021 con unos créditos de, respectivamente, 391 y 163 M€, con los
gue se financian iniciativas en el ambito de la AgendaEspafa Digital 2025. La
Agenda persigue impulsar la transformacion digital de todos los sectores
productivos,la ciudadania y el sector publico, mediante programas vy
actuaciones encaminados aacelerar el desarrollo de la economia del dato y la
digitalizacién, mejorar lascompetencias y el talento digitales reduciendo la
brecha de género, favorecer elemprendimiento digital, impulsar la proteccion
de los derechosdigitales, y adoptar tecnologias digitales emergentes.
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Los fondos MRR de los programas 460B y 460C refuerzan estos programas. El
460B dedica los 336 M€ a inversiones reales, mientras el 460C, con 1793 M€,
dedica el 50% (894M€) a empresas privadas y 623 M€ a sociedades y
empresas del sector publico, como Red.es e INCIBE para los programas Acelera
PYME, UNI _DIGITAL, ONE. EDUCA DIGITAL ciberseguridad y Plan de
Conectividad. Otros 250 M€ se dirigen a CC.AA. y Ayuntamientos para el Plan
de Conectividad.

La mejor forma de visualizar el esfuerzo publico en politicas de I+D es mostrar
su peso sobre el PIB. Si en 2009 el gasto real respecto al PIB se situaba en el
0,4%, esta participacién cayd drasticamente a lo largo de la crisis hasta
situarse en el 0,22% entre 2011 y 2015 y remontar minimamente al 0,25% en
2021. Si se suman los fondos MRR este porcentaje alcanza el 0,64%, en eI buen
camino para alcanzar el 1% sobre el PIB, a completar por la inversion

20 anos!!

Pero la cuestién de impulsar la I+D no estd s
programas se sitlan estos fondos, { de la
investigacién y los instrumes '
concentrar el 75% delse

0 acmn
as npll gp aren todo é@p domlnante de la

|cad\ o] resarlalg@ﬂ or la asignacién del 85%
Con i de 44 ae‘q capitulo 8 de Activos Financieros esta

baS|c credltos reembolsables a largo plazo al sector
empresg aciones patrimoniales al sector publico.

La tabla by graficos 3 y 4 ilustran la evolucion del gasto real (Capitulos 1-7) y
de los Activos financieros del capitulo 8. Este capitulo, introducido como
artificio contable en 1995 para pagar gastos de armamento sin imputar en el
déficit, ha crecido un 180%desde 2000, frente al 109% de incremento del
gasto real - capitulos 1-7 -, en el mismo periodo. Las graficas muestran el
predominio de este capitulo, dedicado al sector privado en mas de 80%, sobre
el gasto total.

Grafico 3. Evolucion del gasto PGE I+D+i 1984-2021
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Tabla 6. Evolucion de los P
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Gastos PGE I+D (Euros corrientes)

Los datos rotulados 2022 corresponden a PGE 2021 con fondos MRR
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Afo  |Capitulos 1-7| Alaio %l total [Cap 1-7/PIB| Capitulo 8 Alaio %l total Cap 8/PIB Total Alaio Total/PIB
(M€) anterior % (M€) anterior % (M€) anterior %

1995 1.243,70 95,20% 0,30% 62,72 4,80% 0,015% 1.306,46 0,31%
1996 1.089,20 -12,42% 94,57% 0,24% 62,57 -0,24% 5,43% 0,014% 1.151,75 -11,84% 0,26%
1997 1.141,60 4,81% 80,50% 0,24% 276,62 342,10% 19,51% 0,059% 1.418,19 23,13% 0,30%
1998 1.196,30 4,79% 64,02% 0,24% 672,3 143,04% 35,98% 0,135% 1.868,58 31,76% 0,38%
1999 1.364,60 14,07% 49,30% 0,26% 1.403,33 108,74% 50,70% 0,266% 2.767,90 48,13% 0,52%
2000 1.487,30 8,99% 48,19% 0,24% 1.599,08 13,95% 51,81% 0,254% 3.086,34 11,50% 0,49%
2001 1.641,20 10,35% 47,49% 0,24% 1.814,61 13,48% 52,51% 0,267% 3.455,79 11,97% 0,51%
2002 1.802,30 9,82% 47,53% 0,25% 1.989,67 9,65% 52,47% 0,273% 3.791,94 9,73% 0,52%
2003 1.951,50 8,28% 48,79% 0,25% 2.048,62 2,96% 51,21% 0,262% 4.000,12 5,49% 0,51%
2004 2.083,30 6,75% 48,72% 0,25% 2.193,00 7,05% 51,28% 0,261% 4.276,28 6,90% 0,51%
2005 2.267,40 8,84% 45,61% 0,25% 2.704,00 23,30% 54,39% 0,297% 4.971,42 16,26% 0,55%
2006 2.914,30 28,53% 44,50% 0,30% 3.635,33 34,44% 55,50% 0,369% 6.549,64 31,75% 0,66%
2007 3.719,60 27,63% 46,15% 0,35% 4.339,69 19,38% 53,85% 0,412% 8.059,24 23,05% 0,77%
2008 4.150,00 11,57% 44,45% 0,38% 5.187,27 19,53% 55,55% 0,477% 9.337,27 15,86% 0,86%
2009 4.176,00 0,63% 43,22% 0,40% 5.486,24 5,76% 56,78% 0,523% 9.662,24 3,48% 0,92%
2010 3.572,00 -14,46% 38,53% 0,34% 5.699,00 3,88% 61,47% 0,543% 9.271,00 -4,05% 0,88%
2011 3.389,00 -5,12% 39,48% 0,32% 5.196,00 -8,83% 60,52% 0,489% 8.585,00 -7,40% 0,81%
2012 2.566,00 -24,28% 40,60% 0,25% 3.754,00 -27,75% 59,40% 0,365% 6.320,00 -26,38% 0,61%
2013 2.267,00 -11,65% 38,26% 0,22% 3.659,00 -2,53% 61,74% 0,349% 5.926,00 -6,23% 0,56%
2014 2.413,60 6,47% 39,31% 0,23% 3.726,67 1,85% 60,69% 0,352% 6.140,27 3,62% 0,58%
2015 2.405,66 -0,33% 37,62% 0,22% 3989,49 7,05% 62,38% 0,371% 6.395,15 4,15% 0,59%
2016 2.675,30 11,21% 41,64% 0,24% 3749,86 -6,01% 58,36% 0,337% 6.425,16 0,47% 0,58%
2017 2.612,11 -2,36% 40,17% 0,22% 3890,51 3,75% 59,83% 0,334% 6.502,62 1,21% 0,56%
2018 2.838,75 8,68% 40,30% 0,24% 4205,72 8,10% 59,70% 0,349% 7.044,47 8,33% 0,58%
2019 2.838,75 0,00% 40,30% 0,23% 4205,72 0,00% 59,70% 0,338% 7.044,47 0,00% 0,57%
2020 2.850,19 0,40% 40,39% 0,26% 4205,72 0,00% 59,61% 0,380% 7.055,91 0,16% 0,64%
2021 3.115,03 9,29% 41,03% 0,25% 4476,70 6,44% 58,97% 0,366% 7.591,73 7,59% 0,62%

2021MRR 4.739,83 52,16% 38,40% 0,39% 4488,70 0,27% 36,36% 0,367%| 12.343,57 62,59% 1,01%

Fuente: PGE 2021 y PGE aprobados 1995-2018

Grafico 4Evolucion del gasto PGE I+D+i 1984-2021 s/PIB
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Mwﬁ@ ustrla en cambio, ejecutaba en su casi totalidad estos
crédito estinados en este caso a grandes empresas y sectores, y
caracterizados por la falta de transparencia en la adjudicacion, la opacidad o
ausencia de convocatorias, asi como de los érganos de evaluacion y control de
resultados. Una situaciéon que provocd numerosas criticas desde los ambitos
mas diversos ya que rompia la neutralidad imprescindible de la politica de
I+D+i. EI Consejo Econdmico y Social (CES) ha recomendado en distintos
dictdmenes reducir el Capitulo 8 de los PGE y, en todo caso, dar cuenta precisa
de todos los créditos concedidos, incluyendo a los destinatarios finales, los
mecanismos utilizados en la adjudicaciéon, los resultados obtenidos, y la
planificaciéon de la devolucién de los créditos a la AGE. Unas cuentas que hasta
ahora se siguen esperando.

La asignacién de los fondos antes gestionados por Industria alos sucesivos
ministerios de ciencia (MINECO, Universidades, Ciencia e Innovaciéon y ahora
Ciencia e Innovacion)hacia prever una ejecucion mas reducida, pero el
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resultado es impactante. El hecho de que dos de cada tres euros no fueran
ejecutados entre 2016 y 2019, refleja fallos evidentes de gestién en los
o6rganos responsables, pero, sobre todo, la escasa implicacién del sector
empresarial en este cometido.

De hecho, la diversidad de instrumentos empleados y de recursos invertidos
sigue sin movilizar al sistema empresarial. Segln los datos definitivos del INE
de 2018, el sector empresas financia el 49,5% de las actividades totales de
I+D, frente a un 37,7 % del sector publico y Universidades y casi el 8% del
exterior. Desde 2008, cuando la crisis apenas se atisbaba, el sector
empresarial redujo de forma brusca sus inversiones en |+D, que no se
recuperaron hasta 2017 y crecian un 10% en 2018. Paralelamente,los
beneficios empresariales crecian en porcentajes muy superiores. El gasto
publico (Universidades + OPIs) ha enfrentado la crisis manteniendo su
participacion en el gasto hasta comenzar a caer en 2011,
inversion en 2017 y 2018. En 2016 el gasto total en |
PIB desde el maximo del 1,35% consegwdo e
2018. Tras una década seguimos retro
Unién Europea, situado ya en el

Grafico 5.

Gastos en I+D de las empresas por origen de los fondos
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Por o e,‘conwe,ne I@Q\%sto del sector empresas en actividades de
I+D d&8agrega ﬁn de los fondos, junto al Capitulo 8 de la funcién 46
de los a@ E computa como fondos propios de las empresas?. El analisis

del gra es cIaro el aumento del gasto empresarial en 1+D en los ultimos
20 afnos estd ligado al aumento de ayudas publicas; pero el mecanismo de
promocién, que debia generar al menos un euro de gasto adicional por cada
euro de ayuda, no ha funcionado. En cambio, se ha producido una sustitucién
de inversiones por ayudas publicas, neutralizando el objetivo de estas ayudas.
Si se resta un 40% del Capitulo 8 a la inversién propia de las empresas (un
porcentaje muy conservador que considera la baja ejecucién de los ultimos
anos), la inversién empresarial se mantienen torno al 0,40% del PIB, lejos de la
inversién reivindicada.

2“Puede ocurrir que, un proyecto de I+D de una empresa sea financiado mediante un préstamo concedido por una
institucion financiera, por una empresa afiliada o por una administracion publica. Los préstamos reembolsables se
consideran como fondos propios”. Metodologia Encuesta INE sobre Actividades de [+D, marzo 2006.
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Parecia hora de analizar estos comportamientos y repensar la politica de
subvenciones directas y créditos. Pero se vuelve a tropezar en la misma piedra
y los fondos MRR conceden una cantidad enorme de dinero a las empresas,
esta vez en forma de subvenciones y no de créditos, que distorsionardn aun
mas las estadisticas de I+D, pero no modificaran las estrategias empresariales,
esas que deberian ayudar al cambio imprescindible de modelo productivo.

De nuevo, conviene comparar los objetivos y los medios para conseguirlos.
Porque los espejismos no se vuelven reales por voluntad unilateral de unos
gestores que parecen destinados a repetir una y otra vez politicas que premian
a un sector empresarial indiferente, mientras relegan al sector publico, el Unico
que, a pesar de recortes y avatares, mantiene vivo el sistema de investigacion.

1+D+i

La Agencia Estatal de Investigacion
gestionar el Fondo Nacional de |
convocatorias de Recurso
como misién “el fome

aS. kA es
mlentr

ta
logal e&
M garon
e

actua
ocatorlw FIS/A ﬁ'}a
at talleéxﬂ JO Rector gue se
Y

ado a Ia n e los PG isibilizar el papel de la
principal m Clacion 65% e investigacién. Al presentarse
en co é VIO la capitulo 7 del presupuesto 2021 a 550

@ 018 (descontados los 30M€ del Plan Cervera
trasladado Sta reduccién se refleja en una practica congelacion del

Fondo al de I+D, que se ha reforzado con fondos FEDER recuperados
tras una importante labor de “mineria de recursos” desarrollada por la AEI.

La Agencia presentd los nuevos instrumentos incluidos en el Plan 2021-2027.
Dentro de los Proyectos de I+D+i se incluyen Proyectos interdisciplinares en
lineas estratégicas, Programacién conjunta europea e internacional y Proyectos
coordinados con las comunidades autonomas.

En las Acciones de dinamizacion se agrega la Gestidn de proyectos europeosa
las acciones de Fomento de la participacién y el liderazgo de Espafia en el
programa marco de la UE, Europa investigacién y Europa excelencia.

El nuevo Plan Estatal incluye como novedades Proyectos de generacion de
conocimiento y Proyectos de investigacion orientada(ex Retos-investigacién),
Pruebas de concepto y Proyectos de colaboracion publico-privada (ex Retos
Colaboracion).
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Se mantienen las convocatorias de Centros de excelencia “Severo Ochoa” y
unidades de excelencia “Maria de Maeztu”. También se proponen acciones
para provision de Equipamiento cientifico-técnico y acciones de dinamizacion
de las Plataformas tecnoldgicas y de innovacién.

En cuanto a convocatorias de Recursos Humanos, se mantienen todos los
instrumentos actuales, y se agrega la lamada Nueva Carrera Cientifica, que
constaria de los siguientes instrumentos:

« Contrato de Formacion, Contrato laboral de 2 afos. Facilita la transicién de
la formacién predoctoral a la etapa posdoctoral.

« Contrato de Incorporacién: Contrato laboral de 3 afos, junto a una ayuda
para la investigacién. Consolidar la formacién posdoctoral. Opcion de
solicitar, en el tercer afo, la incorporacién estable al SECTI a través de un
Contrato de Estabilizacién.

« Contrato de Estabilizacion, Contrato laboral indefiai
adicional para la investigacion (start-up pae g te el
cuarto ano.

El presupuesto 2021 vy el
2021-2023, con ¢
asignacionp

] pr‘pyec gnﬁa\&vos w&%\\ g En particular

ipatlbles ﬁ&‘trggoyectos en ejecucién o solicitud,
& a eg| , prioridades del Horizonte Europa,
dest|

sectctﬁg aboraC|on publico-privada.
Prueba 0, aplicacién de resultados obtenidos en proyectos PEy

destma empresas, politicas publicas y sociedad inclusiva.

Proyectos de transicién verde y digital, compatibles con otros proyectos en
ejecucion o solicitud, dirigida al sector publico, todas las areas, formato de
investigacién orientada.

Proyectos Retos Colaboracion, compatible con otros proyectos en ejecucién o
solicitud. Se analizara la posibilidad de mejorar las condiciones de retribucién a
las empresas. Sectores y tecnologias que puedan contribuir a las transiciones
verde y digital, apoyo a empresas, especialmente micro pymes y pymes.
Apoyo a la integracibn de programas de recursos humanos en
privados:Doctorados industriales y Programa Torres Quevedo para Doctores en
Empresas.
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Asociaciones de la EU, compatible con otros proyectos en ejecucién o solicitud.
Antes, convocatoria de Programacion Conjunta Internacional. Convocatorias a
lo largo del afo sin una planificacién particular.

Se propone focalizar los instrumentos deRecursos humanos en Colaboracion
publico-privada y Nueva carrera cientifica.

El detalle del presupuesto 2021 se incluye en el cuadro de ingresos y gastos,
tablas 7, 8 y 9.
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Tabla 7 Resumen ingresos y gastos PGE2021 AEI

A\

x=)

RESUMEN DE INGRESQS Y GASTOS
INGRESOS
Concepto 2018 2021|Diferencia
Tasas, Precios publicos y otros ingresos 1.200,00 1.200,00
Transferencia corriente 24.347,09 29.804,94 5.457,85
Inversiones reales: Reintegros por operaciones de capital - 30.000,00 30.000,00
Transferencia de capital 614.557,90 | 624.209,59 9.651,69
Activos financieros 100.020,00 100.020,00
Pasivos financieros 40.500,00 40.500,00
640.104,99 | 825.734,53 185.629,54
GASTOS
Concepto 2018 2020|Diferencia
Gastos de Personal 11.624,9 11.938,50 313,54
Gastos corrientes en bienes y servicios 13.862,13 18.311,58 4.449,45
Gastos financieros 50,00 650,00 600,00
Transferencias corrientes 10,00 104,86 94,86
Inversiones reales 120,00 1.376,20 1.256,20
Transferencias de capital 614.43790 | 793.333,39 178.895,49
Activos financieros - 20,00 20,00
Total 640.104,99 | 825.734,53 185.629,54
Tabla 8. In idas up ta E2
Ingresos Gastos
Concepto Importe (k€) Concepto Importe (k€)
Tasas, precios publicos y otros 1.200,00 Capitulo | 11.938,50
Transferencia corriente 29.804,94 | | Capitulo 2 18.311,58
Reintegros 30.000,00 | | Capitulo 3 650,00
Transferencia de capital 579.209,59 Capitulo 4 104,86
Retorno FEDER 33.000,00 | | Capitulo 6 1.376,20
Retorno FSE 11.000,00 | | Capitulo 7 793.333,39
Unidn Europea 1.000,00 | | Capitulo 8 20,00
GPlan de recuperacion 140.500,00 Total 825.734,53
Préstamos al personal 20,00
a‘ Remanentes -
Total 825.734,53

PGE 2021 de I+D+i: la realidad detras del espejismo

El

' A
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Tabla 9. Detalle del capitulo 7. PGE2021 AEI

Detalle capitulo 7

Concepto Importe (k€)
Comprometido a | de enero 542.023,14
Plan de Recuperacion

Nuevos proyectos de [+D+i Publico Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y Asociaciones Europeas 78.000,00
Nueva carrera cientifica. Doctores industriales y movilidad en la empresa.019, anualidad 2 62.000,00
Inejecucion técnica 25.000,00
Prorroga de contratos de recursos humanos 12.000,00
Acciones de coordinacion 12.000,00
Anualidad | de PID 2020 (lo previsto era 36,4 M€) 62.310,25
Total 793.333,39

La tabla 9 muestra la asignacién de los 140
recursos asignados para prorrogar |Q
2021; una medida muy generos
contratados en tiempo
los contratos vige

y aC|I|ta\ é u‘]ﬁon de los

Para®Comple a orlas g@os se agregan los recursos
asign |on S incluyendo las del AES (antes FIS),
con 1 2 gregan 103 M€ del programa 460D.

AES-FIS
Tabla 7 y Grafico 6. Evolucion del Fondo Nacional de I1+D y AES

La tabla 6 |Iustran la evolucién del Fondo Nacional de I1+D y el
@ 007.

PNI*D+* | AES TOTAL Fondo Nadonal de 14D+
2)"0‘; cago; 5 Los datos rotulados como 2022 corresponden a 2021 +MRR
2008 560,00 185,00[ 1213 800
2009 521,00 154,00 1230 200 ——TOTAL
2010 542,00 132,50 1180 M —=— PNI+D+i Cap 7 /
2011 587,00 121,60 1283 600 —e—AES

2012 405,00 110,60[ 890 / \~\
2013 337,00 104,40 891 W 500 &
2014 346,95 110,91 907 2 400 ‘—./.\-:\/.Y-\.—./._./W"’:'/r
2015 346,96 111,93 899 =
2016 497,26 131,23 1048 < 300

k’\o-t.:.___.:./o—o—o—o—o—,/L

2017 590,60 130,88 1175

2018 584,60 130,99 1166 200
2019 584,60 130,99 1166 100
2020 584,60 130,99
2021 550,37 131,38 0 _ - : :
2021+MRR 140,00 103,00 ® 8 8 8 8 8 8 383 888888888
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* Desde 2017 incluye los fondos de proyectos del INIA
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La evolucién de los fondos destiandos a proyectos de investigacién del sectro
publico se mantienen casi congelados, solo ligeramente reforzados por el MRR
en el caso del AES de Sanidad. Unos datos que reflejan el escaso peso de la
investigacién publica en el disefio de los presupuestos, donde el Fondo
Nacional significa el 17% del gasto real de la F46; los 140 M€ gestionados por
la AEI suponen el 2,9% de los 4752 M€ asignados como I+D+i, y el total de
1102 M£ gestionados por el MCI son el 4,5% del total de fondos MRR.La
Estretegia de investigacién, que lleva recorridos muchos borradores, carcera
de los recursos necesarios para reconducir el SECTI.

Dado que la estructura de los PGE se ha simplificado excluyendo el detalle de
recursos destinados por ejemplo a RRHH, se acude a los objetivos e
indicadores de los distintos programas para concer al menos aproximadamente
la evolucién del numero de proyectos o contratos convocados. Sin embargo,
estos indicadores no son fiables™y las diferencias entre g
propuestos y ejecutados es muy importante. Se prevé aui
proyectos de 3200 en 2019 a 6000 en 2020
proyectos de colaboracién Publico-privag
numeros, casi el doble que lo

orpor c

ytdas
ontrato éka M
\ 0S uIt
gtar. El t Xﬁ cator canza los
?\ aras au

s er|o prevé que
favorecer la insercién

0sem
laboral de | \ octor-e cremento en la cuantia de las
e cuerd

retrib Plan de Choque, para incrementar
los pr as de enC|on de talento investigador.

En el Ma@ |ver5|dades (MIU) en su programa 463A se incluyen 9,75
M€ par ntratos Beatriz Galindo y 93,32 M€ para contratos predoctorales

FPU, un 12% de aumento respecto a 2018.

En todo caso, y a pesar de los escasos recursos agregados al presupuesto, la
AEl informa de dificultades importantes para la ejecucién. Con una parte
importante de la RPT vacante, por falta de estimulos, una situacién que se
repite en todos los OPIs del sistema, el trabajo burocratico desborda la
capacidad de trabajo de la plantilla. Se plantea proponer y aprobar
Procedimientos administrativos de urgencia y se estudian modificaciones en
las leyes mas limitantes (Ley de Contratos, ley 40/2015). Para mejorar la
capacidad de gestién, se contemplan ademas presupuestos para asistencia
técnica lo que supone la externalizacion de parte de la tramitacién.

Una cuestién sin resolver y que se repite en todos los organismos ejecutores
del sistema. La opcion mas clara es acudir a contratos indefinidos para reforzar
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las plantillas de gestién; una herramienta que se incluye en el Decreto de
Medidas Urgente de abril de 2019, eficiente y sencilla de utilizar.
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La investigacion en Defensa

Los graficos siguientes comparan las cifras del presupuesto de |+D+i de gasto
militar (464A y 464B) con el Plan Estatal de |+D+i en los Ultimos 15 afios. A
pesar del descenso pronunciado en 2012 el gasto militar supera con creces el
tamafo de las convocatorias de proyectos de I+D.

Grafico 7. Comparacion de gasto militar y Fondo Nacional de I1+D

Comparacién gasto militar y Plan Nacional de I+D
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La s W os extr | sgue suponen mas del doble de los
progr%& 4A a los presupuestos y refuerza un sistema
perver: e a s sin generar déficit, donde los créditos acordados a
las em uctoras no se devuelven si el Estado no es capaz de
sufraga armamento construido, que se paga a precios totalmente fuera del
mercado. Hasta el momento no ha sido posible aclarar la situacidn de estos
créditos, saber cuanto dinero se ha devuelto y cuanto se ha “perdonado” a
costa del bolsillo del contribuyente, qué empresas se han aprovechado de esta
situacion y, mas importante, por qué se trata con guante blanco a estas
empresas mientras las empresas innovadoras mueren por falta de recursos.

Averglienza observar los raquiticos presupuestos del principal instrumento de
financiacién del sistema publico de 1+D cuando se comparan con los millones
dilapidados en pagar armamento.



PGE 2021 de I+D+i: la realidad detras del espejismo

servicios a la ciudadania
administracién general del estado

Grafico 8. Evolucion de los gastos de Defensa

Gastos I+D Defensa (millones de €)

1800

1600

Pt
1400 /F\V/.\:-\‘/ \

w 1200 /
»
O 1000
c
2 500 * n
S o / —&— Gastos |+D Defensa F_._{
ﬂ —ae— OPIs Defensa /
400 TH /
200

0 T ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

El
8 compara los programas 464A de

Armadas, que recoge los gastg adscrit
el programa 464B Apg 3591
ol attham
' ex do, ya

2as deinve

a@ﬁ%?

el EFA, o eur pe

resultad&a ar % uyente
preC|o ﬁ 6 osibilidades de
e gra sas que trabajan en
@mondo

-sup e




L=l PGE 2021 de I+D+i: la realidad detras del espejismo

El CDTI y el sistema innovador

Las empresas innovadoras fueron victimas propiciatorias de la devastadora
politica de los gobiernos del PP, que mantuvieron la austeridad hasta los
ultimos presupuestos Montoro de 2018. En ellos se incrementaron las partidas
destinadas al CDTI en forma de préstamos para empresas en 480 M€, con un
crecimiento del 197% con respecto a 2017, pero situandolo en cifras similares
a las de 20009.

Dejando a un lado el programa MRR, las dotaciones de los PGE de 2021 al CDTI
suponen un aumento de 455,23 M€, es decir del 54% con respecto a los de
2018, prorrogados en 2019 y 2020. Sin embargo, si se analizan las diferentes
partidas y componentes de dichas detaciones queda claro que la totalidad del
crecimiento del capitulo 7 va destinado al Subprograma EspaC|aI que
basicamente corresponde a la contribuciéon de Espafia a la Age spacial
Europea y que, a partir de 2021, realizard el CDTI en ve erio de
Industria; por tanto, no se trata de aumento real, siae

contable. El capitulo 8 crece 215 M€, u (0 son
destinados al programa INNvierte de
en

El Mecanismo de Recupg
capitulo 7, es degis
directas g

cnolé
ersi
s te | idos _a

e aI exw
ﬁ“ enC|a
N de pl (‘ os a |

anaona g‘ en estos Ultimos
SepPara gesto es;o a eﬂ iable de 100 M€, han visto
multiplic gw esto ha € Es evidente que la tensién tiene
un i e todq gj M es el mejor destino de los fondos, S|empre
con trahspareng e un sector de capital riesgo que hace unos anos ha
entrado en inflacién. Y lo que es dificilmente comprensible es que
de los € que dotan los PGE 2021 a CDTI (incluido MRR) para capital
riesgo, 217M€ sean en capitulo 7, que por su propia definicién dejan de ser

inversién, que es la propia del capital riesgo, para pasar a gasto real o
subvencidn, impropio y ajeno al propio concepto de capital riesgo.

Pero aparte del capital riesgo, el CDTI debera gestionar un importante
crecimiento de su presupuesto en capitulo 7, 210 M€ para subvenciones a
empresas, y del capitulo 8, 115 M€ para préstamos a empresas.

El instrumento tradicional del CDTI para el apoyo a la empresa innovadora es el
préstamo con un tramo no reembolsable (subvencién) en ventanilla abierta. Un
instrumento que habia demostrado su eficacia. En los ultimos afios el CDTI ha
incrementado el lanzamiento de convocatorias publicas de subvenciones para
empresas, tanto pymes como grandes empresas, y se ha reforzado el tramo no
reembolsable asociado a los préstamos. La explicacién es facil: nuestras



PGE 2021 de I+D+i: la realidad detras del espejismo

servicios a la ciudadania
administracién general del estado

empresas innovadoras ya no eran capaces de absorber el dinero puesto a su
disposicién en forma de préstamos blandos, que les ayudaran e incentivaran la
realizacion de sus planes de inversion en |+D. El capitulo 8 que hace no
muchos afos el CDTI lograba ejecutar casi al 100% gracias a una buena
politica y gestidn, también se ha dejado de ejecutar en su totalidad por falta de

recursos humanos.
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Tablas 8 y 9. Evolucion de los recursos del CDT 2009-2021

Dotaciones PGE al CDTI (en millones de euros) Programa 467C

Capitulo 7 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021+MRR| 2021/2020 | 2021/2020 | 2021MRR/2020 | 2021MRR/2020
Cobertura de costes actividades de financiacion 84,37 41,36 41,36 34,08 34,08 54,08 54,08 54,08 53,08 53,08 53,08 53,08 53,08 0,00 0,00%

Financiacion CENIT/I+D empresarial 188,00 218,00 153,00 80,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 0,00 0,00%

Plan-E / Programas cofinanciados FEDER 106,50 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 0,00 0,00%

Financiacion programa internac. Interempresas 7,94 6,50 4,10

Subprograma espacial 10,15 6,86 240,00 240,00

Capitulo 7 389,02 274,16 200,86 114,08 68,18 84,08 84,08 84,08 113,08 113,08 113,08 113,08 353,08 780,08 240,00) 212,24%) 667,00 590%)
Capitulo 8

Programa INNvierte (capital riesgo) 150,00 36,09 36,09 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 200,00

Participacion CDTI en Plan Nacional 429,65 529,65 536,09 114,14 500,00 500,00 400,00 270,00 243,27 143,27 143,27 143,27 396,27

Medidas crecdimiento 2015- Red CERVERA 2018 100,00 480,00( 480,00 480,00 127,00

Préstamos a largo plazo al Sector Plblico 215,00

Capitulo 8 429,65 529,65 686,09 114,14 536,09 536,09 600,00 370,00 243,27 723,27 723,27 723,27 938,27 938,27 215,00 29,73%] 215,00 30%]
Capitulo 4

Oficina SOST Bruselas 0,15 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91

Financiacion red PIDIS 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 0,69 0,69 0,69 0,69 0,69

Secretariado EUREKA 0,22 0,22 0,22

Red INNPULSO + Premios 0,23

Al Exterior 0,22

Total Capitulo 4 1,09 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,82 1,82 1,82 2,05 8,71 0,23 12,61%) 6,89 380%)
Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 3,20 0,00 3,20

Total 805,41 888,55 229,82 605,87 621,77 685,68 455,68 357,9§| 838,17 838,17 838,17| 1293,40 1730,26 455,23 54,31%) 892,10 106%,

L | I N B
— O R W
Dotaciones PGE al CDTI (en millones de euros) Programa 460E MRR

Capitulo 7

Ayudas a PYMES con sello excelencia europeo

Capital Riesgo, coinversion/inversion empresas tecn.estratégicas
Ayudas CERVERA

I+D de vanguardia orientada a Retos

Plan Tecnolégico Aeronautico

TOTAL CAPITULO 7

Capitulo 4

Capitulo 2

TOTAL CDTI

ad“{‘“‘
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Graficos 9 y 10. Financiacion del CDTI por capitulos
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Hasta 2013, la subcontrataciéon de universidades, OPIs, hospitales publicos y
centros tecnoldgicos se incentivaba en los proyectos de CDTI. A dia de hoy
gueda relegado a los proyectos Cervera, que se limitan a centros tecnoldgicos.
Con ello se esta perdiendo excelencia de la I+D+i empresarial y dinamicas de
colaboracién publico-privadas que acostumbraban a ir mas alld del proyecto
CDTI, y que suponian una fuente de ingresos adicional importante para el
sector publico.

La laxitud del concepto de Innovacién no sélo alcanza al uso previsto de los
fondos del MRR. También la estrategia del CDTI| esta derivando hacia la
potenciacion de los llamados proyectos de innovacién, que se limitan
fundamentalmente a la compra de equipamiento y adquisicién de tecnologias,
perpetuando la dependencia tecnol@gica.Sin embargo, se ha abandonado la
financiacién de proyectos piloto (TRL7-8), necesaria para que las innovaciones

capital riesgo.

En definitiva, la lluvia de millope
en forma de subvenci

grand
vador equucg &0
ara e

rsos

|
20, acudien a‘ [toras es cuando hace
medlos mucho mas

8 ¥ et
n segur nge | reparto de la tarta de

|o que iar el foco de la actividad del CDTI,

subvenC|
basmﬁg estinag Clon y apoyo a las empresas innovadoras. Un
tejido mp!es fi!“é sufrldo duramente la crisis del 2008 con una

elevadisi lidad, y que hoy parecen de nuevo condenadas a ir a
remolq las grandes compafiias.

Las posibles dificultades para asumir de este incremento del presupuesto del
CDTI se pretenden resolver acudiendo a consultorias externas como ayuda en
la gestidn, como se anuncié en la presentacién de la incitativa MRR por el
Presidente de Gobierno. Abrir la gestion a consultorias externas es un
movimiento tremendamente arriesgado y constituye un peligro, ya que vuelve
muy dificil asegurar la imprescindible neutralidad que debe gobernar los
procesos de convocatoria, evaluacién y concesién de recursos en un marco
competitivo. La externalizacién de la gestién, en conclusién, no es una opcién
recomendable en ninguno de los pasos del proceso. De nuevo, la solucién es
claro y accesible. Se trata de reforzar las plantillas de técnicos mediante
contratos indefinidos a la vez que se convocan OEP que consoliden esas
plantillas. En este caso, la gestién exclusiva del Estado es crucial para asegurar
la correcta y neutral asignacion de los recursos.
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Los OPIs recuperan inversiones

Tras una década de recortes los OPIs recuperan parte de los fondos perdidos,
basicamente por la inyeccién que suponen los fondos del MRR.

Efectivamente, todos los OPIs salvo el INIA y el IGME recuperan y superan los
presupuestos de 2009.

Grafico 11. Variacion de presupuestos de los OPIs 2009-2021

Variacion de presupuestos OPls (%)
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frent ,9 M€ de 6 del MRR 460D es de 17,9 M€, asighado
en su wetalidad a e Inversiones, equilibrando en parte la reduccién
del res ﬁ\ con lo que se completa un presupuesto de 75,92M¢€,
todawa@& bajo de 2000.

El IGME, programa 467F, consigue 24,52M€, un 5% por encima de los 23,35M€
de 2018-2020. Disminuyen el capitulo 2 y las inversiones en un 22,7% mientras
aumenta el capitulo 4. Los ingresos del programa 460D del MRR, 3,96M€ se
aplica en su totalidad a capitulo 6 de Inversiones Reales, lo cual se entiende
mal con el recorte de este capitulo en su programa 467F.

También sube con fuerza el IEO (62,4%), pasando de 61M€ a 99,11M€.
Aumentan todos los capitulos, aunque desaparece el capitulo 7. Este aumento
le permite colocarse un 51% por encima de su presupuesto de 2009.

Estos tres OPIs - INIA, IGME e IEO -, se encuentran en un proceso de fusién (o
mas bien absorcién) por el CSIC debido basicamente a sus problemas de
gestién. Hubiera sido conveniente reforzar sus estructuras y sus presupuestos
para asegurar el redimensionamiento que se les exige, volviendo al menos a su
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situacién de 2009. Un proceso opaco Yy sin participacién ni informacién al
personal cuyas condiciones obligan a la negociacién colectiva para la cual no
acaba de convocarse el Grupo de Trabajo solicitado a Funcién Publica.

El presupuesto de CIEMAT, programa 467H, aumenta en un 26%, de 89,21M£ a
112,51M€ con incremento de todos sus capitulos; 27% en Operaciones
corrientes, 25% en Inversiones y 32,8 % en transferencias de capital. Los
fondos MRR (460D) alcanzan los 15,9M€ y se aplican enteramente en capitulo
6.

El ISCIII, programa 465A, incrementa su presupuesto en un 6%, pasando de
270,85M€ a 287,23M€, con ligeros cambios en la estructura de gasto.
Aumentan las transferencias corrientes;men particular al CNIO, CNIC y red
CIBER. Los proyectos AES (antes FIS) se situan en 131M€ que se incrementan
en 103 M€ extra de los 115 M€ concedidos de fondos 460D del MRR.
aplica a capitulo 6 (10,5M€) y capitulo 2 (1,5M€). El ISCI

regularidad de sus convocatorias,
Normalmente todos los contratos y pke

e 4
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est

' in
recoftes se ‘ todpsr g s, incluyendo el capitulo 1 de
perso I’SIO es un 30,6%. Tras su restructuracion,
que C‘% IPAR (OPI independiente hasta 2014), del
Laboratorio “ s del Ejército (LABINGE), y del Instituto Tecnoldgico “La
Marano , una institucién de referencia en |+D+i en Tecnologias de

Defensa” y Seguridad en Espafia, dependiente de la Direccion General de
Armamento y Material (DGAM) del Ministerio de Defensa, este OPI habia
estabilizado su presupuesto y estructura. Ciertamente el INTA ha sufrido
diversos avatares en los Ultimos afos, incluyendo una huelga general debido al
rechazo de la Comision Interministerialde Retribuciones (CECIR)a pagar la
productividad del personal laboral del INTA alegando contencién del gasto
publico. Por otra parte, en ninguna parte de estos PGE2021 se justifica este
recorte ya que se mantienen los objetivos, asociados con las mas de 80 lineas
deinvestigacién en las que trabaja intensivamente, incluido el ambito espacial.
Esta brusca caida pone en peligro tanto la plantilla como el trabajo del centro,
especialmente en su funcibn de Organismo de prestador de
serviciostecnolégicos.
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El CSIC, el mayor organismo publico de investigacién espafiol aumenta de
forma notable su presupuesto, pasando de 513,6 M€ en 2020 a 755,9 M€ en
2021. Si se consideran los fondos propios el presupuesto sube de 770 M€ de
2020 a 1015,68 M€ en 2021. El aumento se refleja en todos los capitulos, un
53% mas en transferencias corrientes, mientras las inversiones reales pasan a
255M€ tras 10 afos de presupuestos minimos que condenaron a la
obsolescencia un parte importante del equipamiento cientifico del Organismo,
un handicap claro en la productividad y calidad de los resultados. Por otro lado,
el CSIC recibe 147,5M£ adicionales del programa 460D del MRR, que se aplican
integramente a capitulo 6 alcanzando el presupuesto record de 906,85 Mg€,
1163,25 M€ si se suman los recursos propios. Estos presupuestos superan en
un 47,5% y un 38% respectivamenteraslos de 2009, devolviendo al Organismo
su relevancia como buque insignia de laiinvestigaciéon nacional.

Los graficos siguientes describen la variacion de presupuestos 09 vyla
evolucién de los gastos de los OPIs desde 1996.

Grafico 12 y 13. Variacion
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Pero el problema basico de todos los OPIs y particularmente del CSIC, es la
continua sangria de recursos humanos, jovenes investigadores y técnicos que
abandonan los centros por finalizacion de contrato. Una generacién formada en
condiciones equivalentes a nuestros socios europeos y que es muy valorada
alli donde acaban, expulsados por el sistema. Los laboratorios se desertizan,
lejos de aquellas épocas de bonanza (y de despilfarro) donde becas y contratos
crecian como setas.

Un modelo de crecimiento que no analizé las consecuencias. Denostando al
funcionariado, la precariedad se convirti6 en un valor en alza y llegé a ser
sindnimo de excelencia. Con tasas que superar el 44% de personal temporal, el
sistema sufre la reduccion continua y acelerada de personal funcionario y
laboral fijo por jubilaciones, que no se.compensan en las Ofertas de Empleo
Publico.

Politica de Recur
Centrandones

eda sonal

plensa que la
a los 40 anos.

OS ses

Desde los w rﬁg umenta en los OPIs, tedricamente
hasta ue las OEP no cubren las jubilaciones, lo
cual reerJa nucion creciente de los efectivos de OPIs. Es

necesari ible, una inyeccién de personal especializado en los OPIs,
que ha ido mas de 2400 funcionarios (mas de 2000 en el CSIC) y 180
contratos laborales fijos en los Ultimos 10 afos, ademas de una ingente
cantidad de jévenes investigadores y técnicos que han abandonado el sistema
por finalizacién de sus contratos.

Si se compara el numero de efectivos con las Ofertas de Empleo Publico de los
ultimos afnos es evidente que no se esta cumpliendo la tasa de reposicién,
Tabla 11.Con un 11% de crecimiento en personal investigador y técnico y un
drastico recorte del 22% en personal laboral fijo sobre la OEP 2019, es dificil
avanzar y consolidar plantillas.

Los aumentos raquiticos en las OEP, tanto libres como de promocién
demuestran el escaso interés de los sucesivos Gobiernos en ofertar plazas
estables, tanto de funcionarios como de personal laboral fijo en el sistema
publico de investigacién. Lo Unico que crece en el sistema es el personal
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temporal, con tasas de temporalidad que superan el 44% en el CSIC y el 35%
en el total de OPIs.

La practica congelacién de los procesos de estabilizacién, con mas de 1500
puestos en OPIs, se ha estancado en Funcién Publica desde julio. Se prevé gue
en este mes de noviembre se cierre finalmente la discusidon de los criterios vy
condiciones de los procesos de seleccidn (nUmero de examenes y de temas) y
criterios de valoracién de méritos. En cuanto se aclaren estos criterios se podra
completar la identificacién de puestos y especialidades en el CSIC y resto de
OPIs y proceder a la publicacién de las convocatorias para cumplir los plazos
del BOE del 25/enero de 2019.
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Totales de personal por OPIs

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2021 |2021/2018 %]| N° personas| 2021/2010% [ N° personas
CsiIC
Funcionarios 7225 5793 6067 5881 5668 5520 5594 5492 5611 5221 -7,0% -390 -27,7% -2004
Laborales fijos 945 765 721 722 847 815 866 910 970 814 -16,1% -156 -13,9% -131
Laborales Eventuales 371 464 587 566 478 360 384 446 453 513 13,2% 60 38,3% 142
INTA
Funcionarios 761 742 734 718 694 966 941 933 1183 965 -18,4% -218 26,8% 204
Laborales fijos 462 437 408 381 376 660 619 619 635 484 -23,8% -151 4,8% 22
Laborales Eventuales 75 54 78 77 73 110 175 149 151 139 -7,9% -12 85,3% 64
CIEMAT
Funcionarios 879 851 851 816 816 818 826 782 790 733 -7,2% -57 -16,6% -146
Laborales fijos 167 140 140 122 116 108 116 137 135 380 181,5% 245 127,5% 213
Laborales Eventuales 114 107 107 106 106 117 87 147 M 157 41,4% 46 37,7% 43
INIA
Funcionarios 534 494 498 475 470 437 465 430 444 428 -3,6% -16 -19,9% -106
Laborales fijos 190 175 214 184 168 160 158 148 154 135 -12,3% -19 -28,9% -55
Laborales Eventuales 256 255 292 297 302 349 348 337 250 219 -12,4% -31 -14,5% -37
IEO
Funcionarios 576 565 540 539 526 526 530 517 517 531 2,7% 14 -7,8% -45
Laborales fijos 56 50 55 51 45 42 40 43 55 87 58,2% 32 55,4% 31
Laborales Eventuales 32 32 25 32 29 24 18 19 13 7 -46,2% -6 -78,1% -25
IGME
Funcionarios 431 396 366 367 340 321 320 337 307 312 1,6% 5 -27,6% -119
Laborales fijos 84 73 61 55 49 47 49 45 45 59 31,1% 14 -29,8% -25
Laborales Eventuales 30 14 23 15 3 3 3 6 7 22 214,3% 15 -26,7% -8
CEHIPAR*
Funcionarios 38 38 40 40 41
Laborales fijos 62 57 56 56 56
Laborales Eventuales 0 0 0 0 0
IAC**
Funcionarios 28 27 28 32
Laborales fijos 176 155 158 154
Laborales Eventuales 45 54 81 49
ISClll
Funcionarios 748 706 680 678 663 627 614 587 569 621 9,1% 52 -17,0% -127
Laborales fijos 290 254 242 237 228 222 214 209 191 285 49,2% 94 -1,7% -5
Laborales Eventuales 74 72 87 112 125 147 141 141 231 199 -13,9% -32 168,9% 125
TOTALES
Funcionarios 11220 9612 9804 9546 9218 9215 9290 9078 9421 8811 -6,5% -610 -21,5% -2409
Laborales fijos 2432 2106 2055 1962 1885 2054 2062 211 2185 2244 2,7% 59 -7,7% -188
Laborales Eventuales 997 1052 1280 1254 1116 1110 1156 1245 1216 1256 3,3% 40 26,0% 259
* CEHIPAR, ITM y LABINGE se integran en el INTA a partir de 2015 -d LH B8~ a4 oo
** EI IAC cambi6 de situacion juridica en 2013 y no figura como OPI en los PGE aunque recibe subwvenciones ggfgs DI JL W™ P We N\ e

‘ -t L Dl

Total personal OPIs 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 7 2021 12021/2018 %| N° personas| 2021/2010% [ N° personas
Funcionarios 11220 9612 9804 9546 9250 9215 9290 9078 9421 8811 -6,5% -610 -21,5% -2409
Laborales fijos 2432 2106 2055 1962 2039 2054 2062 2111 2185 2244 2,7% 59 -7,7% -188
Laborales Eventuales 997 1052 1280 1254 1165 1110 1156 1245 1216 1256 3,3% 40 26,0% 259
TOTAL [ 14649 12770 13139] 12762[ 12454 12379 12508[ _1 7 W31 -3,99%] 511 -16,0%] 2338

Tabla 11. OEP 2017-2020 en OPIS
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TURNO LIBRE OEP 2017 OEP 2018 OEP 2019 OEP2020 2020/2019
General Discapacidad|General Discapacidad |General Discapacidad|General Discapacidad | General + Discapacidad
CIENTIFICOS TITULARES DE OPIs 132 8 144 8 152 8 171 9 13%
INVESTIGADORES CIENTIFICOS DE OPIs 22 1 1 1 21 1 31 2 50%
PROFESORES DE INVESTIGACION DE OPIs 3 0 2 0 8 0 9 1 25%
TECNICOS SUPERIORES ESPECIALIZADOS DE OPIs 84 6 85 5 99 5 99 5 0%
Total Al 241 15 242 14 280 14 310 17 11%
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE OPIs 63 3 61 3 66 3 66 3 0%
Total A2 63 3 61 3 66 3 66 3 0%
AYUDANTES DE INVESTIGACION DE OPIs 113 6 109 6 126 7 143 8 14%
Total C1 113 6 109 6 126 7 143 8 14%
PERSONAL LABORAL CONVENIO UNICO AGE 1319 243 1304 280 1489 345 988 283 -31%
Total laboral 1319 243 1304 280 1489 345 988 283 -31%
TOTAL 1736 267 |1716 ... 303 |1961 369 | 1507 311 -22%
PROMOCION INTERNA OEP 2017 OEP 2018 OEP 2019 OEP2020 2020/2019
General Discapacidad|General Discapacidad |General Discapacidad|General Discapacidad | General + Discapacidad
CIENTIFICOS TITULARES DE OPIs 21 1 20 1 -13%
INVESTIGADORES CIENTIFICOS DE OPIs 101 5 97 5 7%
PROFESORES DE INVESTIGACION DE OPIs 36 2 4%
TECNICOS SUPERIORES ESPECIALIZADOS DE OPIs 43 -13%
Total Al 201 0%
—

TECNICOS ESPECIALIZADOS DE OPIs
Total A2

AYUDAN
Total C1
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Total Laborales
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En @ carrer e‘da introduciendo como
novadad el T a eaqo S para formar, incorporar y
estabilj eIe rada efectiva en el sistema de
invesé Pero e m curiosa de acelerar la entrada, porque la
a

nueva carr 1 nuevos contratos a los existentes de Predoctoral
(articul ém 011 ) y de Acceso (articulo 22); estos parecen corresponder
a los ¢ tos Juan de la Cierva Formacién y Juan de Cierva Incorporacién.
Respecto al llamado Contrato de Estabilizacién o Tenure-Track, se propone la
figura de contrato Indefinido No Fijo, un disparate juridico, porque el INF es
una figura surgida como aplicacién de la Ley Caldera ante las demandas de los
trabajadores de las Administraciones PuUblicas y solo puede ser ordenado por
un juez. No es por tanto un tipo de contrato que pueda utilizarse como figura
contractual normal. Por otra parte, este contrato y sus condiciones (como la
evaluacién al 42 afno) estan fuera de la legislacién laboral espafiola y vulneran
el ET. La via elegida para introducir esta nueva estructura es la modificacion
de la ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Lo que
queda pendiente, como siempre, es qué pasa al final de esta “nueva” figura ni
cdmo continuaria esta carrera.
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La propuesta se adorna con el anuncio de una elevacién importante de los
salarios para lograr la recuperacién de talento y la estabilizacion del personal.
Se anuncia un fuerte impulso en los primeros anos con convocatorias amplias.
De hecho, la convocatoria 2020, publicada en estos dias, incluye un 5% de
aumento de los salarios y en 2021 se prevé un aumento del 7-15%. A la vez, se
anuncian convocatorias de TT hasta 500-600 por afno en 3-4 anos.

Se trata, en resumen, del enésimo intento de articular una carrera cientifica
sobre bases de barro. La opcién de mantener la precariedad en el dmbito
cientifico sigue siendo el objetivo fundamental. La carrera laboral paralela,
también defendida desde el ministerio de Universidades, persigue incluir el
requisito de la evaluacién en contratos fijos o indefinidos, con la posibilidad de
despedir al personal que no cumpla unos requisitos no explicitados. Una
cuestion que sorprende cuando se confirma que, en toda la historia de los

sumado a la ineficacia de los siste
convierte en un brindis al soI 0
del catedratlco/profesor de

ﬁr&%ircque &I 93/2?1 no ha

escala de Tecndlogo,

4 rqu ra el ministerio la ciencia es
solo cue n C|e rsonal técnico y de gestién sigue
poste@@ in S|q o en esta lluvia de millones que se nos
prese inanciacién raquitica del sistema de |1+D.

Conta & ecursos |mportantes que deberian utilizarse para reforzar el
sistema  publico, proteger y retornar parte del talento perdido y articular las
carreras profesionales del personal de la investigacién -cientificos, técnicos y
personal de gestién -, base esencial de un sistema capaz de transformar el
sistema productivo y conseqguir un pais, una sociedad mas sostenible y justa.

La realidad detras del espejismo

Tras el analisis de las cuentas 2021 de la F46 se impone volver a la declaracién
de objetivos y examinar su cumplimiento.

El primer objetivo es el aumento de Ila inversion publica en I+D+i civil y
el avance de la inversion total publica y privada. La redefiniciéon de la F46
agregando la Digitalizacion a la 1+D+i, afiade recursos, basicamente del MRR,
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del cual concentra el 75% de los recursos asignados a la F46. Una nueva vuelta
de tuerca al maquillaje de las cuentas que no ayuda a consolidar el sistema de
investigacién. El impacto del MRR sobre los gastos de |+D+i es muy
importante, pasando del 0,25% del PIB al 0,64%PIB. Un incremento que se
aplicara basicamente a gastos del sector empresarial, al cual se dirige el 86%
de estos fondos. Por tanto, la aportacidn de dinero publico aumentara la
inversion de las empresas mientras el sector publico, de nuevo la Cenicienta,
sigue disminuyendo su aportacién. Es una forma creativa de cambiar las cifras
y la relacién entre inversidon publica y privada. Pero hacerse trampas en el
solitario no cambiara la estrategia de las compafiias que regulan y dirigen la
economia espafola, cuyos objetivos no pasan por aumentar el contenido
tecnoldgico de sus productos o progesos: La dificultad para ejecutar el dinero
en un periodo tan corto de tiempo jugara a favor de las grandes empresas,
capaces de presentar grandes proyectos y llevarse la parte del le@m de las

economia sélida y sostenible.
El siguiente objetivo e
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vuelve a a ras ano y Estrategia tras Estrategia. El problema es que
para tr r hay gue contar con el soporte sélido de un sistema de I+D

capaz de generar conocimiento que pueda convertirse en procesos o productos
en el mercado. Pero ese paso depende de la capacidad de absorcion y voluntad
de innovacidén de las empresas. Este colectivo empresarial se concentra en las
pymes innovadoras, con recursos muchas veces insuficientes. El gran tejido
industrial participa muy poco en este cometido, ajeno a estrategias que
suponen riesgo. Cambiar créditos por subvenciones directas no va a redundar
en aumentar la transferencia de tecnologia sino de recursos financieros.

El Ultimo objetivo es la simplificacion y flexibilizacion de los procedimientos y
requerimientos administrativos. Un objetivo imprescindible para reducir la
burocracia que retrasa o directamente paraliza los sistemas de gestién. Para
ello hay que modificar, sino directamente derogar la ley 40/2015 de Montoro,
gue retrotrajo la administracién a los afos '50. Pero la solucién que se prefiere,
y se presenta como una “revolucién administrativa” es recurrir a formas de
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colaboracién publico-privadas, un nuevo giro linglistico para sustituir a las
desgastadas privatizaciones o externalizaciones. Debilitar el Estado,
continuando el proceso de jibarizacién de las administraciones publicas, con
impactos enormes en la estructura y calidad de los servicios publicos, como la
educacion, la sanidad, la investigacion, el transporte o la dependencia. Si se
opta por este modelo, la lluvia de millones de ayudas europeas y su gestién
puede tener consecuencias contrarias a las buscadas, afectando elementos
esenciales del estado de bienestar y la calidad de vida de la ciudadania.

El Estado, en cambio, debe desplegar todos sus medios como garantia de los
derechos econémicos y sociales de la ciudadania. Sin atajos, reforzando sus
estructuras y confiando en unas administraciones - salud, educacion,
investigacién, transporte, INSS, SEP ndencia, etc--, que han probado su
valia y voluntad de servicio durante andemia. Es necesario convertir los
aplausos en puestos estables y est s solidas al servicio_gde
ciudadanos. Una via que puede ayudar a transformar el esg




